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АКТ 

государственной историко-культурной экспертизы 

проекта зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Пешеходный мост через ерик Прорва» 

(Ростовская область, Азовский район, х. Обуховка, ул. Береговая - ул. Школьная) 

(адрес согласно документу о принятии под государственную охрану - Ростовская 

область, Азовский район, с. Обуховка) 

 

Настоящий Акт государственной историко-культурной экспертизы составлен в соответствии с 

Федеральным законом от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и Положением о 

государственной историко-культурной экспертизе, утверждённым постановлением 

Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 г. № 569. 

 

1. Дата начала проведения экспертизы - 21.10.2019 г. 

 

2. Дата окончания проведения экспертизы – 11.11.2019 г. 

 

3. Место проведения экспертизы - г. Воронеж, г. Тула. 

 

4. Заказчик экспертизы - Государственное автономное учреждение культуры 

Ростовской области «Донское наследие». 

 

5. Сведения об экспертах: 

Домбровский Андрей Александрович, образование – высшее, специальность – 

историк, стаж работы – 26 лет, место работы и должность – начальник автономного 

учреждения культуры Воронежской области «Государственная инспекция историко-

культурного наследия», государственный эксперт РФ по проведению государственной 

историко-культурной экспертизы (Приказ Министерства культуры Российской Федерации от 

26 апреля 2018 г. № 580; объекты экспертизы - выявленные объекты культурного наследия в 

целях обоснования целесообразности включения данных объектов в реестр; документы, 

обосновывающие включение объектов культурного наследия в реестр; документы, 

обосновывающие исключение объектов культурного наследия из реестра; документы, 

обосновывающие изменение категории историко-культурного значения объекта культурного 

наследия; проекты зон охраны объекта культурного наследия; проектная документация на 

проведение работ по сохранению объектов культурного наследия); 

Дорохина Ольга Владимировна, образование – высшее, специальность – инженер-

строитель, стаж работы – 37 лет, государственный эксперт РФ по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы (Приказ Министерства культуры 

Российской Федерации от 16 августа 2017 г. № 1380; объекты экспертизы - проекты зон 

охраны объекта культурного наследия; проектная документация на проведение работ по 

сохранению объектов культурного наследия); 

Карандашова Ольга Николаевна, образование – высшее, специальность – 

архитектор, стаж работы – 35 лет, государственный эксперт РФ по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы (Приказ Министерства культуры 

Российской Федерации от 20 марта 2017 г. № 322; объекты экспертизы - выявленные 

объекты культурного наследия в целях обоснования целесообразности включения данных 

объектов в реестр; документы, обосновывающие включение объектов культурного наследия 

в реестр; проекты зон охраны объекта культурного наследия). 

 

6. Информация о том, что в соответствии с законодательством Российской 

Федерации эксперт (эксперты) несёт ответственность за достоверность сведений, 



2 

 

 

изложенных в заключении. 
Настоящим подтверждается, что государственные эксперты Домбровский А.А., 

Дорохина О.В., Карандашова О.Н., участвующие в проведении экспертизы, предупреждены 

об ответственности за достоверность информации, изложенной в заключении экспертизы, в 

соответствии с действующим законодательством. 

Результаты настоящей историко-культурной экспертизы, проведённой в соответствии с 

требованиями статей 28, 29, 30, 32, 34 Федерального Закона от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об 

объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 

Федерации» и Постановления Правительства РФ от 15.07.2009 № 569, позволили экспертам 

сделать обоснованный вывод. 

 

7. Цель экспертизы - определение соответствия требованиям законодательства 

Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия в 

части установления границ территорий зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Пешеходный мост через ерик Прорва» (Ростовская область, 

Азовский район, х. Обуховка, ул. Береговая - ул. Школьная) и требований к 

градостроительным регламентам в границах территорий зон охраны объекта культурного 

наследия. 

 

8. Объект экспертизы - проект зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Пешеходный мост через ерик Прорва» (Ростовская область, 

Азовский район, х. Обуховка, ул. Береговая - ул. Школьная), разработанный в 2019 году 

Государственным автономным учреждением культуры Ростовской области «Донское 

наследие» (ГАУК РО «Донское наследие»).  

 

9. Перечень документов, представленных заявителем: 

Том 1. Материалы по обоснованию проекта зон охраны. Историко-архивные и 

натурные исследования. 
1. Общие данные. 

2. Мероприятия по обоснованию проекта зон охраны. 

3. Основные понятия и определения. 

4. Историко-градостроительная характеристика х. Обуховка.  

5. Сведения об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) х. 

Обуховка. 

6. Сведения об объекте культурного наследия. 

7. Краткие исторические сведения об объекте культурного наследия. 

8. Визуально-пространственное взаимодействие объекта культурного наследия с 

историко-градостроительной средой. 

9. Анализ градостроительной документации. 

10. Историко-культурный опорный план. 

11. Выводы визуально-ландшафтного и историко-градостроительного исследования. 

Приложения. 

Том 2. Утверждаемая часть проекта зон охраны. Зоны охраны. 
1. Общие данные. 

2. Сведения об объекте культурного наследия. 

3. Зоны охраны объекта культурного наследия. 

3.1. Зона охраняемого природного ландшафта. 

4. Схема зон охраны объекта культурного наследия. 

 

10. Сведения об обстоятельствах, повлиявших на процесс проведения и 

результаты экспертизы. 
Обстоятельств, повлиявших на процесс проведения и результаты экспертизы, не 
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имеется. 

Эксперты не имеют родственных связей с должностными лицами, работниками 

Заказчика, не состоят с Заказчиком в трудовых отношениях, не имеют долговых или иных 

имущественных обязательств перед Заказчиком. Эксперты не заинтересованы в результатах 

исследований либо решении, вытекающем из заключения экспертизы, с целью получения 

выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества, услуг имущественного характера или 

имущественных прав для себя или третьих лиц. Заказчик, его должностные лица и работники 

не имеют долговых или имущественных обязательств перед экспертами. 

 

11. Сведения о проведённых исследованиях с указанием применённых методов, 

объёма и характера выполненных работ и их результатов. 
В процессе проведения экспертизы был выполнен анализ представленной заказчиком 

документации в части её соответствия требованиям государственной охраны объектов 

культурного наследия, а также проведена оценка обоснованности и оптимальности принятых 

в документации проектных решений на основании комплексных научных исследований. 

Результаты исследований, проведённых в рамках настоящей государственной 

историко-культурной экспертизы, оформлены в виде Акта государственной историко-

культурной экспертизы. Указанные исследования проведены в объёме, необходимом для 

принятия вывода государственной историко-культурной экспертизы проекта зон охраны 

объекта культурного наследия регионального значения «Пешеходный мост через ерик 

Прорва» (Ростовская область, Азовский район, х. Обуховка, ул. Береговая - ул. Школьная). 

 

12. Факты и сведения, выявленные и установленные в результате проведённых 

исследований. 
В результате рассмотрения представленных материалов экспертами установлено 

следующее. 

Представленный для экспертизы проект зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Пешеходный мост через ерик Прорва» (Ростовская область, 

Азовский район, х. Обуховка, ул. Береговая - ул. Школьная) выполнен в 2019 году 

Государственным автономным учреждением культуры Ростовской области «Донское 

наследие» на основании государственного задания 2019 года.  

«Пешеходный мост через ерик Прорва» является памятником истории и культуры в 

соответствии с Решением Малого совета Ростовского областного совета народных депутатов 

от 18.11.92 года № 301 «О принятии на государственную охрану памятников истории и 

культуры в Ростовской области». Согласно ст. 64 Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-

ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 

Российской Федерации» указанный памятник отнесён к объектам культурного наследия, 

включённым в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации в качестве объекта культурного 

наследия регионального значения. В настоящее время объект культурного наследия 

зарегистрирован в реестре с присвоением регистрационного номера 611510378540005, с 

уточнённым адресом - Ростовская область, Азовский район, х. Обуховка, ул. Береговая - ул. 

Школьная, который используется в данном акте экспертизы.  

Границы территории объекта культурного наследия утверждены Постановлением 

комитета по охране объектов культурного наследия от 13.09.2019 № 20/01-01/643, состоит из 

одного замкнутого контура, закреплённого 4-мя поворотными точками. 

Территориальное планирование станицы осуществляется в соответствии с Правилами 

землепользования и застройки, утверждёнными Решением собрания депутатов 

Елизаветинского сельского поселения от 24.06.2016 г. № 16. Согласно правилам 

землепользования и застройки пешеходный мост находится на территории общего 

пользования, без установления регламентов.  

В ходе работы над проектом авторами были проведены библиографические, 
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картографические и натурные исследования. В ходе натурных исследований был произведён 

визуальный осмотр, изучение и фиксация сохранившихся и утраченных элементов 

исторической планировочной структуры, композиционно-пространственной, визуальной 

организации объекта культурного наследия, элементов благоустройства и озеленения, 

расположенных на территории исследования. 

Была выполнена фотофиксация элементов планировочной, объёмно-пространственной 

и ландшафтной структуры территории исследования, а также элементов, фиксирующих 

границы исторических территорий владений, элементов градостроительного окружения, 

оказывающих влияние на формирование границ территории памятника, его зон охраны и 

визуальных раскрытий (панорам, видов). 

Выполнен анализ визуального восприятия объекта культурного наследия и определены 

композиционно-пространственные и ландшафтно-визуальные характеристики территории 

исследования. Определена степень сохранности и историко-культурная ценность объёмно-

пространственной и планировочной структуры территории исследования. 

Результатом работы явился проект зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Пешеходный мост через ерик Прорва» (Ростовская область, 

Азовский район, х. Обуховка, ул. Береговая - ул. Школьная), включающий материалы 

историко-культурных исследований (материалы по обоснованию проекта) и утверждаемую 

часть. 

Том 1 «Материалы по обоснованию проекта зон охраны. Историко-архивные и 

натурные исследования» включает текстовую (пояснительная записка) и иллюстративную и 

графическую часть (приложения): 

а) в состав текстовой части входят: сведения об объекте культурного наследия; 

историческая справка; сведения о степени сохранности историко-культурного наследия и 

состояния градостроительной среды на прилегающих к объекту культурного наследия 

территориях на момент разработки проекта; сведения о визуальном восприятии 

композиционных связей объекта культурного наследия и ландшафтного окружения; 

обоснование принятых проектных решений; сведения об использованной библиографии, 

архивных и иных источниках; 

б) в состав иллюстративной и графической части проекта входят: чертёж «Карта-схема 

историко-культурного опорного плана»; схемы: «Схема визуально-ландшафтного анализа»; 

«Анализ видового восприятия объекта культурного наследия». 

Том 2 «Утверждаемая часть проекта зон охраны. Зоны охраны» включает текстовую 

(пояснительная записка) и графическую часть (приложения). 

а) в состав текстовой части входят: общие положения; описание границ зон охраны 

объекта культурного наследия, требования к градостроительным регламентам в границах зон 

охраны объекта культурного наследия; 

б) в состав графической части проекта входит чертёж «Графическое описание зон 

охраны объекта культурного наследия регионального значения «Пешеходный мост через 

ерик Прорва». 

 

Материалы историко-культурных исследований, представленные в проектной 

документации. 

Исторические сведения. 

Азовский район Ростовской области. Территория Приазовья издавна привлекала 

внимание кочевых народов: киммерийцев, скифов, савромат, меотов, алан, хазар, булгар, 

печенегов, половцев, татар и правителей разных стран. В XI веке здесь брал начало Великий 

Шелковый путь, ведший в Китай. С XIII по XV века земли эти находились под властью татар 

Золотой Орды. В конце XVII века земля азовская прославилась военными походами Петра 

Великого и рождением Российского флота. 

Приазовье стало полем столкновения интересов Венеции и Генуи, а с 1745 года по 

Кучук-Кайнарджийскому мирному договору с Турцией Россия присоединила Азов и юго-
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восточное побережье Азовского моря до реки Еи. 

Азовский район Ростовской области, как уже говорилось выше, издавна был заселён. В 

конце XVIII века сюда перемещалось большое количество жителей центральных областей 

России, а также жители Украины. Постепенно здесь начали формироваться различные 

хутора и села. 

Борьба за Приазовье была долгой и проходила с переменным успехом. Только в 1774 г. 

азовские земли были окончательно включены в состав Российского государства. В 1780-1830 

годы возникло большинство существующих ныне сел и хуторов. С 1888 года эта территория 

входила в состав Екатеринославской губернии, после — в Ростовский округ Области Войска 

Донского. 

После установления советской власти на Дону, Область войска Донского была 

переименована в Донскую область с центром в Ростове-на-Дону. Современная территория 

Азовского района входила в состав Ростовского округа. В июле 1921 года центр Ростовского 

округа был переведён в Азов, который оставался таковым до июня 1924 года. В июле 1924 

года Донскую область как административно-территориальную единицу упразднили, было 

проведено новое районирование. 

21 июня 1924 года открылся первый съезд Советов Азовского района, избравший 

Азовский райисполком. Этот день можно считать днём рождения Азовского района. 

Для развития Азовского района правительством СССР были приняты ряд таких 

решений, как ликвидация хуторов, укрупнение колхозов, преобразование колхозов в 

совхозы, создание агропромышленных комплексов. Декабрьский пленум ЦК КПСС 1959 

года, совещание по градостроительству 1960 года нацеливали на то, что только в крупных 

поселениях возможно строить дороги, прокладывать водопровод и канализацию, воздвигать 

благоустроенные дома, клубы, школы и т.д. Сельские населенные пункты были поделены на 

перспективные и неперспективные. 

Характерной чертой 1960-1970 годов стало возведение в сельской местности 

многоэтажных домов. Вопрос этажности застройки в этот период решался исходя из 

требований экономичности и без учета особенностей сельского образа жизни. 

Хутор Обуховка. Хутор был основан в 1767 году. Небольшое казачье поселение 

располагалось в дельте Дона на берегу одной из его многочисленных проток, получившей 

название Казачий ерик. Село Обуховка изначально представляло собой хутор станицы 

Елизаветинской. 

Сама станица до 1888 года входила в Черкасский округ, а затем - в Ростовский округ 

Области Войска Донского. В 1861 году в газете «Донские Войсковые Ведомости» писалось: 

«Станица лежит на луговой стороне и по местоположению своему делится на две части: одна 

расположена на правой стороне Дона, а другая по обеим сторонам Казачьего ерика и 

Каланчи, эта последняя часть станицы называется Абуховская. Жители, все без исключения, 

занимаются рыбною ловлею, немногие занимаются хлебопашеством, имеют скотоводство и 

хутора. Здесь находится 148 рыболовных заводов. К этой станице причисляются хутора: 

Калузаевский, Усть-Койсугский, Петровский, Государевский, Рогоженский и Синявский. 

Для сообщения через Дон устроен паром, а через Казачий ерик - плавной мост».  

В энциклопедическом словаре Брокгауза и Ефрона (1894 г.) значится следующее: 

«Елизаветовская – станица Ростовского округа. Дворов – 1552, жителей – 7632. Главное 

занятие жителей – рыболовство; до 120 рыбоспетных заводов. Много каменных домов, два 

храма, станичное и церковно-приходское училища. В юрте станицы 13 хуторов». 

Устья Дона были дороги для казаков рыбной ловлей и привлекали их сюда даже во 

время конфликтов с турками. Турки для воспрепятствования казакам в выходе под Азов и в 

Азовское море при отделении из Дона большого Каланчинского гирла, поставили башню - 

каланчу. Казаки в обход прокопали новый путь, названный позже Казачьим ериком, так 

образовался остров, где впоследствии обосновалась станица. 

В 1625 году казаки взяли приступом Каланчинскую башню, а в 1637 году – Азов, 

началось знаменитое Азовское осадное сидение. Дельта Дона стала казачьей землёй. В 1642 
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году после ожесточённых боев турки вновь завладели Азовом. Мстя казакам, разорив 

казачьи городки, турки засыпали Казачий ерик и выгнали казаков с острова. Несмотря на 

опасность, в 1661 году казаки вновь прорыли Казачий ерик и вышли в море грабить турецкие 

караваны. В 1696 году, после взятия Азова Петром I, казаки вновь заняли остров, разбили 

место для строения городка и в 1699 году поставили крест в знак основания поселения.  

Неудача Петра I в Прутском походе отобрала у России Азов в 1711 году, опять 

появились турецкие хозяева, казаки низовьев Дона вновь попали в зависимость от турок. 

Теперь они сумели договориться с турками, предоставив услуги по вылову рыбы. 

После покорения Азова 1739 году, на всем пространстве донских берегов от Аксая вниз 

до моря рассеяны были одни только хижины, принадлежащие казакам разных станиц. В 1769 

году после окончательного присоединения Азова к России поселения рыбаков стали 

разрастаться и получили названия рыбачьих станов. В них поселилось много малороссиян, 

пришедших на Дон, которые сначала были приписными за станицами, а в последствии 

обращены в казаки.  

На острове, отделённом от суши Казачьим ериком, образовался Щучий или, как его 

ещё называли, Казачий стан. В 1792 году здесь был построен на берегу Дона первый 

православный храм из дерева, утвердивший господство казачества в Пpиазовье. Храм был 

посвящён почитаемому казаками празднику Покрова Пресвятой Богородицы. После 

ходатайства Войского атамана М.И. Платова в 1807 году, Щучий стан был переименован в 

станицу Елисаветовскую в честь Августейшей супруги Императора Александра I Елисаветы 

Алексеевны. Официальной датой основания станицы с хуторами Обуховским и Государевым 

принято считать 1767 год. 

Ежегодно станица подвергалась наводнениям, которые были связаны как с весенними 

водами, так и с частыми «низовками», что наложило отпечаток на характер застройки 

поселения. Во время наводнений сообщение по острову осуществлялось по специально 

выстроенным деревянным переходным мостам, содержавшимся за счет станицы. Эти мосты 

пересекали остров вдоль и поперёк, соединяя наиболее важные объекты: церковь, школу, 

лавки. Высота мостов колебалась от 1 до 4 метров, в некоторых местах для удобства 

проплыва на лодках мосты изгибались высокой дугой. Такие мостики сохранились и в х. 

Обуховка. 

Застройка и станицы, и хуторов была стихийной, как правило, для жилища выбирались 

возвышенные места, близкие к Дону. Таким образом, изначально остров был заселён по 

берегам. Своеобразие казачьих поселений определялось внешним видом и декором домов-

куреней. В больших низовых станицах, к которым относилась и Елизаветинская, дома были 

преимущественно деревянными, иногда двухэтажными, всегда прочно и красиво 

выстроенные. Со второй половины XIX века стали возводиться каменные дома, 

принадлежавшие зажиточной части казачества. Однако количество таких домов было 

достаточным для того, чтобы сделать вывод о материальном достатке большей части 

станичных казаков.  

Донские, и особенно низовые, курени отличались чистотой и опрятностью содержания, 

утопали в цветах. В большинстве хозяйств чистый передний двор отделялся от заднего, где 

находился скот, а за ним располагался огород. Дворы огораживали забором из самана, 

дикого камня или плетня. 

«Пешеходный мост через ерик Прорва». Пешеходное сообщение между отдельными 

частями хутора, разделённого ериками и протоками, осуществлялось по узким деревянным 

мосткам переброшенным с одного берега на другой. Облик и конструкция мостков, 

выполненных в форме плоских деревянных ферм, предполагали возможность как 

пешеходного движения, так и прохода под ними маломерных речных судов. При этом 

учитывался и такой важный для жителей рыбацкого посёлка момент, как возможность 

свободного прохода рыбы вверх по реке во время весеннего нереста. Мосты устраивались в 

узких местах протоки и, как правило, на пути следования к крупным общественным зданиям 

- школе, церкви, магазину и др. 
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Пешеходный мост через ерик Прорва сооружён в 1960-70-х годах на месте старого 

обветшавшего деревянного моста. Конструкция нового моста представляет собой 

металлическую ферму, выполненную из стальных прокатных профилей - швеллера, уголков, 

трубчатых соединений, скреплённых сваркой. Сверху на металлическую обрешётку моста 

уложен дощатый настил. Массивные железобетонные опоры моста расположены по обоим 

берегам ерика (по две на каждом берегу). Высокие светильники торшерного типа освещали 

мост и прилегающую территорию в ночное время (в настоящее время не действуют).  

Пешеходный мостик через ерик соединяет центральную частью хутора с прочей 

застройкой. Общая длина моста - 30,0 м, ширина - 1.20 м 

 

Выводы визуально-ландшафтного анализа и историко-градостроительного 

исследования. 

Анализ градостроительного формирования населённого пункта позволил авторам 

проекта сделать следующие выводы. Застройка хутора с самого начала не имела регулярной 

планировки и велась стихийно, преимущественно на возвышенных местах, не затопляемых 

во время весеннего половодья и «низовки» - западного ветра значительно поднимающего 

уровень воды в Дону.  

По результатам анализа визуального взаимодействия объекта культурного наследия с 

окружающим пространством выявлены следующие видовые зоны: 

- зона благоприятного зрительного восприятия – зона с хорошей видимостью 

элементов памятника, которая фиксируются точками восприятия, расположенными на 

разных расстояниях от памятника; 

- зона композиционно-видового взаимодействия объекта культурного наследия с 

окружающим пространством, в которой композиция природного ландшафта формирует фон 

восприятия объекта культурного наследия. 

- зона периферийного зрительного восприятия, в которой видимость объекта 

культурного наследия ограничена. 

Учитывая тот факт, что мост является инженерным сооружением, а его 

композиционная значимость определяется взаимосвязью с природным ландшафтом, 

предлагается для объекта культурного наследия «Пешеходный мост ерик Прорва» 

установить зону охраняемого природного ландшафта.  

К факторам, повлиявшим на конфигурацию границы зоны охраняемого природного 

ландшафта, отнесены: 

- местоположение объекта культурного наследия; 

- объёмно-пространственная структура исследуемого участка; 

- геоморфологические особенности территории, в том числе ее ландшафтная 

организация; 

- особенности зрительного восприятия объекта культурного наследия. 

 

Требования к градостроительным регламентам в границах территории зоны 

охраняемого природного ландшафта 

В границах зоны охраняемого природного ландшафта 

допускается: 

- сохранение природного ландшафта, особенностей рельефа, растительности; 

- сохранение визуальных коридоров в зонах видимости объекта культурного наследия; 

- посадка древесно-кустарниковой растительности, предназначенной для защиты 

земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных 

явлений;  

- проведение ландшафтных рубок на территориях, занятых порослью древесно-

кустарниковой растительности, для обеспечения визуального восприятия объекта 

культурного наследия; 

- укрепление береговых территорий от оползней, размыва; 
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не допускается: 

- нарушение характерных контуров ландшафта, панорам восприятия объекта 

культурного наследия; 

- предоставление земельных участков для строительства зданий и сооружений; 

- проведение строительных и других работ, которые могут способствовать развитию 

эрозии почвы; 

- повреждение форм рельефа, распашка и разрушение береговой линии, бурение 

скважин, выемка грунта; 

- сжигание сухих листьев и травы, в том числе весенние палы; 

- разведение костров вне специально отведенных для этого мест; 

- проведение любых земляных работ без предварительного археологического 

исследования культурного слоя в соответствии с действующим законодательством 

Координаты точек определены в системе МСК 61, установленной для ведения 

государственного учёта объектов недвижимости Ростовской области. Координаты 

определены картометрическим методом с погрешностью 0,1 м. 

 

13. Перечень документов и материалов, собранных и полученных при проведении 

экспертизы, а также использованной для неё специальной, технической и справочной 

литературы. 
1. Федеральный закон от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». 

2. Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ. 

3. Постановление Правительства РФ от 15.07.2009 № 569 «Об утверждении Положения 

о государственной историко-культурной экспертизе». 

4. Постановление Правительства Российской Федерации от 12 сентября 2015 г. № 972 

«Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации и о признании утратившими силу 

отдельных положений нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации». 

5. Методические рекомендации по разработке историко-архитектурных опорных 

планов и проектов зон охраны памятников истории и культуры исторических населённых 

мест. Министерство культуры РСФСР, 1990. 

6. Методические указания по проведению визуально-ландшафтного анализа условий 

восприятия объектов культурного наследия в их исторической и природной среде – Москва, 

2009. 

 

14. Обоснования вывода экспертизы. 
Экспертной комиссией установлено, что при разработке проектной документации 

соблюдены требования Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и 

Постановления Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972 «Об утверждении 

Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных 

положений нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации». 

Проект зон охраны разработан в 2019 году Государственным автономным учреждением 

культуры Ростовской области «Донское наследие» на основании проведённых комплексных 

историко-культурных исследований. В проекте зон охраны объекта культурного наследия 

приведены научно-исследовательские, исторические, архивные и библиографические 

материалы. 

При определении зон охраны объекта культурного наследия «Пешеходный мост через 

ерик Прорва» (Ростовская область, Азовский район, х. Обуховка, ул. Береговая - ул. 

Школьная) учитывались следующие факторы: 

- типологическая специфика объекта культурного наследия и элементов историко-



9 

 

 

градостроительной среды, особенности композиционно-пространственной, функциональной 

и планировочной структур; 

- функциональные, планировочные и композиционно-пространственные взаимосвязи 

объекта культурного наследия с историко-градостроительным и природным окружением; 

- особенности зрительного восприятия объекта культурного наследия, визуальные 

взаимосвязи объекта культурного наследия с историко-градостроительным окружением; 

- градостроительная роль и местоположение объекта культурного наследия в структуре 

х. Обуховка; 

- границы современного землепользования, линии градостроительного регулирования; 

- степень сохранности исторической и градостроительной среды на рассматриваемом 

участке. 

Объём и состав проектной документации соответствует составу, предусмотренному 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972 «Об 

утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации и о признании утратившими силу 

отдельных положений нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации». 

Проведённые историко-культурные исследования выполнены в полном объёме и являются 

достаточными для обоснования разработанных зон охраны объекта культурного наследия, и 

требований к градостроительным регламентам в границах этих зон охраны объекта 

культурного наследия. 

Для объекта культурного наследия «Пешеходный мост через ерик Прорва» 

(Ростовская область, Азовский район, х. Обуховка, ул. Береговая - ул. Школьная) 

предлагается установить зону охраняемого природного ландшафта. 

Зона охраняемого природного ландшафта устанавливается в границах, позволяющих 

наиболее полно сохранить объемно-пространственное и композиционное значение объекта 

культурного наследия.  

В границы зоны охраняемого природного ландшафта включаются фрагменты 

планировки и земельные участки, способные сохранить приоритет композиционного 

влияния памятника. Территория зоны охраняемого природного ландшафта формируется в 

окружении объекта культурного наследия. 

Предлагаемые экспертируемым проектом зоны охраны объекта культурного наследия, 

требования к градостроительным регламентам в границах данных зон обеспечат сохранение 

объекта культурного наследия в его исторической и градостроительной среде, а также 

позволят увязать задачи сохранения памятника с текущей хозяйственной деятельностью. 

Границы зон охраны исследуемого объекта культурного наследия привязаны к точкам, 

обозначенным в цифровом выражении и устанавливаются с максимальным учетом 

кадастровых границ земельных участков. 

 

15. Вывод экспертизы. 
Устанавливаемые границы территорий зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Пешеходный мост через ерик Прорва» (Ростовская область, 

Азовский район, х. Обуховка, ул. Береговая - ул. Школьная) и требования к 

градостроительным регламентам в границах территорий этих зон соответствуют 

требованиям законодательства Российской Федерации в области государственной охраны 

объектов культурного наследия (положительное заключение). 

Экспертная комиссия рекомендует проект зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Пешеходный мост через ерик Прорва» (Ростовская область, 

Азовский район, х. Обуховка, ул. Береговая - ул. Школьная) к утверждению в установленном 

порядке. 

 

16. Перечень приложений к заключению экспертизы. 
1. Протокол организационного заседания комиссии экспертов от 21.10.2019 г. по 
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вопросу рассмотрения проекта зон охраны объекта культурного наследия регионального 

значения «Пешеходный мост через ерик Прорва» (Ростовская область, Азовский район, х. 

Обуховка, ул. Береговая - ул. Школьная). 

2. Протокол итогового заседания Экспертной комиссии от 11.11.2019 г. по вопросу 

рассмотрения проекта зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Пешеходный мост через ерик Прорва» (Ростовская область, Азовский район, х. Обуховка, 

ул. Береговая - ул. Школьная). 

3. Графическое описание местоположения границ зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Пешеходный мост через ерик Прорва» (Ростовская 

область, Азовский район, х. Обуховка, ул. Береговая - ул. Школьная). 

 

17. Дата оформления заключения экспертизы – 11.11.2019 г. 

 

Настоящая экспертиза подписана всеми экспертами усиленными 

квалифицированными электронными подписями. 

 

Председатель Экспертной комиссии   О.В. Дорохина 

 

Ответственный секретарь     А.А. Домбровский 

 

Член Экспертной комиссии     О.Н. Карандашова 
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П Р О Т О К О Л 

организационного заседания комиссии экспертов по вопросу рассмотрения 

проекта зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Пешеходный мост через ерик Прорва» 

(Ростовская область, Азовский район, х. Обуховка, ул. Береговая - ул. Школьная) 

 

«21» октября 2019 г. 

 

Совещались дистанционно: 

Домбровский Андрей Александрович, образование – высшее, специальность – 

историк, стаж работы – 26 лет, место работы и должность – начальник автономного 

учреждения культуры Воронежской области «Государственная инспекция историко-

культурного наследия», государственный эксперт РФ по проведению государственной 

историко-культурной экспертизы (Приказ Министерства культуры Российской Федерации от 

26 апреля 2018 г. № 580; объекты экспертизы - выявленные объекты культурного наследия в 

целях обоснования целесообразности включения данных объектов в реестр; документы, 

обосновывающие включение объектов культурного наследия в реестр; документы, 

обосновывающие исключение объектов культурного наследия из реестра; документы, 

обосновывающие изменение категории историко-культурного значения объекта культурного 

наследия; проекты зон охраны объекта культурного наследия; проектная документация на 

проведение работ по сохранению объектов культурного наследия); 

Дорохина Ольга Владимировна, образование – высшее, специальность – инженер-

строитель, стаж работы – 37 лет, государственный эксперт РФ по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы (Приказ Министерства культуры 

Российской Федерации от 16 августа 2017 г. № 1380; объекты экспертизы - проекты зон 

охраны объекта культурного наследия; проектная документация на проведение работ по 

сохранению объектов культурного наследия); 

Карандашова Ольга Николаевна, образование – высшее, специальность – 

архитектор, стаж работы – 35 лет, государственный эксперт РФ по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы (Приказ Министерства культуры 

Российской Федерации от 20 марта 2017 г. № 322; объекты экспертизы - выявленные 

объекты культурного наследия в целях обоснования целесообразности включения данных 

объектов в реестр; документы, обосновывающие включение объектов культурного наследия 

в реестр; проекты зон охраны объекта культурного наследия). 

 

1. Утверждение состава членов экспертной комиссии. 

2. Выборы председателя и ответственного секретаря Экспертной комиссии. 

3. Определения порядка работы и принятия решений Экспертной комиссии. 

4. Определение перечня дополнительных документов, запрашиваемых у Заказчика для 

проведения экспертизы. 

 

Рассмотрели: 

1. Утверждение состава членов экспертной комиссии. 

Решили: утвердить следующий состав Экспертной комиссии: Домбровский А.А., 

Дорохина О.В., Карандашова О.Н. 

 

2. Избрание председателя и ответственного секретаря Экспертной комиссии. 

Кандидатуры председателя и ответственного секретаря Экспертной комиссии были 

поставлены на голосование. Решение принято единогласно.  

Решили: избрать председателем Экспертной комиссии – Дорохину О.В. 

ответственным секретарём Экспертной комиссии – Домбровского А.А. 
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3. Определение порядка работы и принятие решений Экспертной комиссии. 

Решили: определить следующий порядок работы и принятия решений Экспертной 

комиссией: 

1. В своей работе Экспертная комиссия руководствуется статьями 29, 31 Федерального 

закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и 

культуры) народов Российской Федерации», Положением о государственной историко-

культурной экспертизе, утверждённым постановлением Правительства Российской 

Федерации от 15.07.2009 № 569, иными нормативно-правовыми актами Российской 

Федерации, а также настоящим порядком. 

2. Работа Экспертной комиссии осуществляется в форме заседаний. Место, дата и 

время заседания назначается председателем или ответственным секретарём Экспертной 

комиссии по согласованию с остальными членами. Заседание Экспертной комиссии 

проводит и её решение объявляет председатель Экспертной комиссии. При отсутствии на 

заседании председателя Экспертной комиссии его обязанности осуществляет ответственный 

секретарь Экспертной комиссии. В случае невозможности председателя Экспертной 

комиссии исполнять свои обязанности или его отказа от участия в проведении экспертизы в 

связи с выявлением обстоятельств, предусмотренных пунктом 8 Положения о 

государственной историко-культурной экспертизе, члены Экспертной комиссии проводят 

организационное заседание и избирают из своего состава нового председателя Экспертной 

комиссии. В период до выборов нового председателя Экспертной комиссии его обязанности 

исполняет ответственный секретарь Экспертной комиссии. 

3. Решение Экспертной комиссии принимается большинством голосов при условии 

присутствия на заседании всех членов Экспертной комиссии. 

4. Экспертная комиссия ведёт следующие протоколы: 

- протокол организационного заседания; 

- протоколы рабочих заседаний. 

Протокол организационного заседания подписывается всеми членами Экспертной 

комиссии, остальные протоколы подписываются председателем и ответственным секретарём 

Экспертной комиссии. 

Работу Экспертной комиссии организует председатель и ответственный секретарь. 

 

4. Определение перечня документов, запрашиваемых у Заказчика для проведения 

государственной историко-культурной экспертизы. 

Рассмотрели представленную Заказчиком документацию в составе: 

Том 1. Материалы по обоснованию проекта зон охраны. Историко-архивные и 

натурные исследования. 
1. Общие данные. 

2. Мероприятия по обоснованию проекта зон охраны. 

3. Основные понятия и определения. 

4. Историко-градостроительная характеристика х. Обуховка.  

5. Сведения об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) х. 

Обуховка. 

6. Сведения об объекте культурного наследия. 

7. Краткие исторические сведения об объекте культурного наследия. 

8. Визуально-пространственное взаимодействие объекта культурного наследия с 

историко-градостроительной средой. 

9. Анализ градостроительной документации. 

10. Историко-культурный опорный план. 

11. Выводы визуально-ландшафтного и историко-градостроительного исследования. 

Приложения. 

Том 2. Утверждаемая часть проекта зон охраны. Зоны охраны. 
1. Общие данные. 
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2. Сведения об объекте культурного наследия. 

3. Зоны охраны объекта культурного наследия. 

3.1. Зона охраняемого природного ландшафта. 

4. Схема зон охраны объекта культурного наследия. 

 

Решили: дополнительные материалы не требуются. 

 

Председатель Экспертной комиссии   О.В. Дорохина 

 

Ответственный секретарь     А.А. Домбровский 

 

Член Экспертной комиссии     О.Н. Карандашова 
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П Р О Т О К О Л 

итогового заседания Экспертной комиссии по вопросу рассмотрения 

проекта зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Пешеходный мост через ерик Прорва»  

(Ростовская область, Азовский район, х. Обуховка, ул. Береговая - ул. Школьная) 

 

 «11»ноября 2019 г. 

 

Совещались дистанционно: 

Дорохина Ольга Владимировна – председатель Экспертной комиссии; 

Домбровский Андрей Александрович - ответственный секретарь Экспертной 

комиссии; 

Карандашова Ольга Николаевна – член Экспертной комиссии. 

 

Повестка дня: 

1. Согласование заключительных выводов экспертизы. 

2. Принятие решения о подписании акта государственной историко-культурной 

экспертизы и передаче акта экспертизы Заказчику. 

 

По 1-му вопросу: 

Рассмотрели: выводы каждого эксперта относительно документации, предоставленной 

Заказчиком.  

Решили: проект зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Пешеходный мост через ерик Прорва» (Ростовская область, Азовский район, х. Обуховка, 

ул. Береговая - ул. Школьная), разработанный в 2019 году Государственным автономным 

учреждением культуры Ростовской области «Донское наследие», соответствует требованиям 

Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и Постановления 

Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972 «Об утверждении Положения о 

зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений 

нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации». 

Разногласия между членами Экспертной комиссии по заключительным выводам 

экспертизы отсутствуют. 

По 2-му вопросу: 

Решили: подписать усиленной квалифицированной электронной подписью акт 

государственной историко-культурной экспертизы проекта зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Пешеходный мост через ерик Прорва» (Ростовская 

область, Азовский район, х. Обуховка, ул. Береговая - ул. Школьная) с положительным 

заключением и рекомендовать проект для утверждения в установленном порядке. 

Ответственному секретарю Экспертной комиссии в течение 3 рабочих дней с даты 

оформления акта экспертизы направить его Заказчику со всеми прилагаемыми документами 

и материалами на электронном носителе в формате переносимого документа (PDF). 

 

Председатель Экспертной комиссии   О.В. Дорохина 

 

Ответственный секретарь     А.А. Домбровский 

 

Член Экспертной комиссии     О.Н.Карандашова
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Графическое описание местоположения границ зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Пешеходный мост через ерик Прорва» (Ростовская 

область, Азовский район, х. Обуховка, ул. Береговая - ул. Школьная) 

 
 

Условные обозначения 

 

- объект культурного наследия  
 

- дороги и проезды 

 
- границы территории объекта 

культурного наследия 
 

- окружающая застройка 

 
- зона охраняемого природного 

ландшафта 
  

1-15 

- характерная точка границ зон 

охраны и территории объекта 

культурного наследия 

  

 


