
1 

 

АКТ 

государственной историко-культурной экспертизы 

проекта зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Памятник воинам Красной Армии, павшим при освобождении Новочеркасска, 

1964 г.» 

(Ростовская область, г. Новочеркасск, пер. Рощинский, 6 «Б»). 

 

Настоящий Акт государственной историко-культурной экспертизы составлен в 

соответствии с Федеральным законом от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и Положением о 

государственной историко-культурной экспертизе, утверждённым постановлением 

Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 г. № 569. 

 

1. Дата начала проведения экспертизы - 11.11.2019 г. 

 

2. Дата окончания проведения экспертизы – 29.11.2019 г. 

 

3. Место проведения экспертизы - г. Воронеж, г. Тула. 

 

4. Заказчик экспертизы - Государственное автономное учреждение культуры 

Ростовской области «Донское наследие». 

 

5. Сведения об экспертах: 

Домбровский Андрей Александрович, образование – высшее, специальность – 

историк, стаж работы – 26 лет, место работы и должность – начальник автономного 

учреждения культуры Воронежской области «Государственная инспекция историко-

культурного наследия», государственный эксперт РФ по проведению государственной 

историко-культурной экспертизы (Приказ Министерства культуры Российской Федерации от 

26 апреля 2018 г. № 580; объекты экспертизы - выявленные объекты культурного наследия в 

целях обоснования целесообразности включения данных объектов в реестр; документы, 

обосновывающие включение объектов культурного наследия в реестр; документы, 

обосновывающие исключение объектов культурного наследия из реестра; документы, 

обосновывающие изменение категории историко-культурного значения объекта культурного 

наследия; проекты зон охраны объекта культурного наследия; проектная документация на 

проведение работ по сохранению объектов культурного наследия); 

Дорохина Ольга Владимировна, образование – высшее, специальность – инженер-

строитель, стаж работы – 37 лет, государственный эксперт РФ по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы (Приказ Министерства культуры 

Российской Федерации от 16 августа 2017 г. № 1380; объекты экспертизы - проекты зон 

охраны объекта культурного наследия; проектная документация на проведение работ по 

сохранению объектов культурного наследия); 

Карандашова Ольга Николаевна, образование – высшее, специальность – 

архитектор, стаж работы – 35 лет, государственный эксперт РФ по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы (Приказ Министерства культуры 

Российской Федерации от 20 марта 2017 г. № 322; объекты экспертизы - выявленные 

объекты культурного наследия в целях обоснования целесообразности включения данных 

объектов в реестр; документы, обосновывающие включение объектов культурного наследия 

в реестр; проекты зон охраны объекта культурного наследия). 

 

6. Информация о том, что в соответствии с законодательством Российской 

Федерации эксперт (эксперты) несёт ответственность за достоверность сведений, 

изложенных в заключении. 
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Настоящим подтверждается, что государственные эксперты Домбровский А.А., 

Дорохина О.В., Карандашова О.Н., участвующие в проведении экспертизы, предупреждены 

об ответственности за достоверность информации, изложенной в заключении экспертизы, в 

соответствии с действующим законодательством. 

Результаты настоящей историко-культурной экспертизы, проведённой в соответствии с 

требованиями статей 28, 29, 30, 32, 34 Федерального Закона от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об 

объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 

Федерации» и Постановления Правительства РФ от 15.07.2009 № 569, позволили экспертам 

сделать обоснованный вывод. 

 

7. Цель экспертизы - определение соответствия требованиям законодательства 

Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия в 

части установления границ территорий зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Памятник воинам Красной Армии, павшим при освобождении 

Новочеркасска, 1964 г.» (Ростовская область, г. Новочеркасск, пер. Рощинский, 6 «Б»), и 

требований к градостроительным регламентам в границах территорий зон охраны объекта 

культурного наследия. 

 

8. Объект экспертизы - проект зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Памятник воинам Красной Армии, павшим при освобождении 

Новочеркасска, 1964 г.» (Ростовская область, г. Новочеркасск, пер. Рощинский, 6 «Б»), 

разработанный в 2019 году Государственным автономным учреждением культуры 

Ростовской области «Донское наследие» (ГАУК РО «Донское наследие»).  

 

9. Перечень документов, представленных заявителем: 

Том 1. Материалы по обоснованию проекта зон охраны. Историко-архивные и 

натурные исследования. 
1. Общие данные. 

2. Мероприятия по обоснованию проекта зон охраны. 

3. Основные понятия и определения. 

4. Историко-градостроительные предпосылки формирования г. Новочеркасска.  

5. Сведения об объекте культурного наследия «Памятник воинам Красной Армии, 

павшим при освобождении Новочеркасска, 1964 г.». 

6. Краткие исторические сведения об объекте культурного наследия. 

7. Визуально-пространственное взаимодействие объекта культурного наследия с 

историко-градостроительной средой. 

8. Анализ градостроительной документации. 

9. Историко-культурный опорный план. 

10. Выводы визуально-ландшафтного и историко-градостроительного исследования. 

Приложения. 

Том 2. Утверждаемая часть проекта зон охраны. Зоны охраны. 
1. Общие данные. 

2. Сведения об объекте культурного наследия. 

3. Зоны охраны объекта культурного наследия. 

3.1. Охранная зона объекта культурного наследия.  

4. Схема зон охраны объекта культурного наследия. 

 

10. Сведения об обстоятельствах, повлиявших на процесс проведения и 

результаты экспертизы. 
Обстоятельств, повлиявших на процесс проведения и результаты экспертизы, не 

имеется. 

Эксперты не имеют родственных связей с должностными лицами, работниками 
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Заказчика, не состоят с Заказчиком в трудовых отношениях, не имеют долговых или иных 

имущественных обязательств перед Заказчиком. Эксперты не заинтересованы в результатах 

исследований либо решении, вытекающем из заключения экспертизы, с целью получения 

выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества, услуг имущественного характера или 

имущественных прав для себя или третьих лиц. Заказчик, его должностные лица и работники 

не имеют долговых или имущественных обязательств перед экспертами. 

 

11. Сведения о проведённых исследованиях с указанием применённых методов, 

объёма и характера выполненных работ и их результатов. 
В процессе проведения экспертизы был выполнен анализ представленной заказчиком 

документации в части её соответствия требованиям государственной охраны объектов 

культурного наследия, а также проведена оценка обоснованности и оптимальности принятых 

в документации проектных решений на основании комплексных научных исследований. 

Результаты исследований, проведённых в рамках настоящей государственной 

историко-культурной экспертизы, оформлены в виде Акта государственной историко-

культурной экспертизы. Указанные исследования проведены в объёме, необходимом для 

принятия вывода государственной историко-культурной экспертизы проекта зон охраны 

объекта культурного наследия регионального значения «Памятник воинам Красной Армии, 

павшим при освобождении Новочеркасска, 1964 г.» (Ростовская область, г. Новочеркасск, 

пер. Рощинский, 6 «Б»). 

 

12. Факты и сведения, выявленные и установленные в результате проведённых 

исследований. 
В результате рассмотрения представленных материалов экспертами установлено 

следующее. 

Представленный для экспертизы проект зон охраны объекта культурного наследия 

регионального «Памятник воинам Красной Армии, павшим при освобождении 

Новочеркасска, 1964 г.» (Ростовская область, г. Новочеркасск, пер. Рощинский, 6 «Б») 

выполнен в 2019 году Государственным автономным учреждением культуры Ростовской 

области «Донское наследие» на основании государственного задания 2019 года.  

«Памятник воинам Красной Армии, павшим при освобождении Новочеркасска, 

1964 г.» включён в единый государственный реестр объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в соответствии с 

Постановлением комитета по охране объектов культурного наследия Ростовской области от 

23.03.2018 № 20/01-01/36 «О включении выявленного объекта культурного наследия 

«Памятник воинам Красной Армии, павшим при освобождении Новочеркасска, 1964 г.» в 

единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации, об утверждении границ территории объекта 

культурного наследия». До настоящего времени объекту культурного наследия реестровый 

номер не присвоен. 

Граница территории объекта культурного наследия утверждена Постановлением 

комитета по охране объектов культурного наследия Ростовской области от 23.03.2018 № 

20/01-01/36 «О включении выявленного объекта культурного наследия «Памятник воинам 

Красной Армии, павшим при освобождении Новочеркасска, 1964 г.» в единый 

государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 

народов Российской Федерации, об утверждении границ территории объекта культурного 

наследия», состоит из одного замкнутого контура, закреплённого 4-мя поворотными 

точками. 

Памятник воинам находится на озеленённом участке сквера в зоне застройки 

малоэтажными жилыми домами (1-3 этажа) - индекс зоны Ж-2. Градостроительный 

регламент жилой зоны Ж-2 предусматривает предельные размеры земельных участков и 

предельные параметры разрешённого строительства, реконструкции объектов капитального 
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строительства: 

- минимальная площадь земельных участков: для индивидуального жилищного 

строительства – 200 квадратных метров; 

- максимальная площадь земельных участков: для индивидуального жилищного 

строительства – 600 квадратных метров; для размещения объектов иных видов разрешенного 

использования – не нормируется. 

- минимальные отступы зданий, строений, сооружений от границ земельных участков: 

в случаях примыкания к соседним зданиям (при обязательном наличии брандмауэрных стен) 

– 0 метров; в иных случаях – 3 метра; 

- максимальные выступы за красную линию частей зданий, строений, сооружений 

устанавливаются в соответствии со статьёй 8 частью II ПЗЗ; 

- максимальное количество этажей и максимальная высота надземной части зданий, 

строений, сооружений на территории земельных участков не устанавливается, а 

определяется режимом использования земель в границах зон охраны объектов культурного 

наследия. 

В ходе работы над проектом авторами были проведены библиографические, 

картографические и натурные исследования. В ходе натурных исследований был произведён 

визуальный осмотр, изучение и фиксация сохранившихся и утраченных элементов 

исторической планировочной структуры, композиционно-пространственной, визуальной 

организации объекта культурного наследия, элементов благоустройства и озеленения, 

расположенных на территории исследования. 

Была выполнена фотофиксация элементов планировочной, объёмно-пространственной 

и ландшафтной структуры территории исследования, а также элементов, фиксирующих 

границы исторических территорий владений, элементов градостроительного окружения, 

оказывающих влияние на формирование границ территории памятника, его зон охраны и 

визуальных раскрытий (панорам, видов). 

Выполнен анализ визуального восприятия объекта культурного наследия и определены 

композиционно-пространственные и ландшафтно-визуальные характеристики территории 

исследования. Определена степень сохранности и историко-культурная ценность объёмно-

пространственной и планировочной структуры территории исследования. 

Результатом работы явился проект зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Памятник воинам Красной Армии, павшим при освобождении 

Новочеркасска, 1964 г.» (Ростовская область, г. Новочеркасск, пер. Рощинский, 6 «Б»), 

включающий материалы историко-культурных исследований (материалы по обоснованию 

проекта) и утверждаемую часть. 

Том 1 «Материалы по обоснованию проекта зон охраны. Историко-архивные и 

натурные исследования» включает текстовую (пояснительная записка) и иллюстративную и 

графическую часть (приложения): 

а) в состав текстовой части входят: сведения об объекте культурного наследия; 

историческая справка; сведения о степени сохранности историко-культурного наследия и 

состояния градостроительной среды на прилегающих к объекту культурного наследия 

территориях на момент разработки проекта; сведения о визуальном восприятии 

композиционных связей объекта культурного наследия и ландшафтного окружения; 

обоснование принятых проектных решений; сведения об использованной библиографии, 

архивных и иных источниках;  

б) в состав иллюстративной и графической части проекта входят: чертёж «Карта-схема 

историко-культурного опорного плана»; схемы: «Схема визуально-ландшафтного анализа»; 

«Анализ видового восприятия объекта культурного наследия в проекции картинной 

плоскости А-А». 

Том 2 «Утверждаемая часть проекта зон охраны. Зоны охраны» включает текстовую 

(пояснительная записка) и графическую часть (приложения). 

а) в состав текстовой части входят: общие положения; описание границ зон охраны 
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объекта культурного наследия, требования к градостроительным регламентам в границах зон 

охраны объекта культурного наследия; 

б) в состав графической части проекта входит чертёж «Графическое описание зон 

охраны объекта культурного наследия регионального значения «Памятник воинам Красной 

Армии, павшим при освобождении Новочеркасска, 1964 г.».  

 

Материалы историко-культурных исследований, представленные в проектной 

документации. 

Исторические сведения об объекте культурного наследия. 

«Памятник воинам Красной Армии, павшим при освобождении Новочеркасска, 

1964 г.». Наиболее раннее упоминание об объекте датировано 1970 годом, когда в 

новочеркасской газете «Знамя коммуны» была опубликована статья, содержавшая 

следующее описание монумента: «В могиле захоронены 18 воинов Советской Армии, 

погибших в боях при освобождении города от немецко-фашистских захватчиков в феврале 

1943 года. Памятник установлен в 1964 году и представляет собой фигуру воина с винтовкой 

в руках. Изготовлен из цемента и гипса. Читаем фамилии воинов: ст. сержант Барышев М.Е., 

рядовой Белявцев Н.И., рядовой Ерохин Л.П.» 

В учётной карточке воинского захоронения, составленной 16 октября 1992 года, 

указано, что «постамент изготовлен из мраморных плит высотой 1,5 м. Памятник установлен 

в 1964 г.». Согласно этой же учётной карточке, в могиле погребено 3 человека – старший 

сержант Михаил Елисеевич Барышев, рядовой Николай Иванович Белявцев, рядовой Леонид 

Прохорович Ерохин. 

По свидетельству Н.П. Ратке – племянницы М.Е. Барышева, – Михаил Елисеевич 

служил в разведке и погиб при освобождении Новочеркасска, выполняя боевое задание 

вместе с рядовыми Н.И. Белявцевым и Л.П. Ерохиным. Они были похоронены в братской 

могиле, а впоследствии перезахоронены, в связи с проведением строительных работ на 

территории ОПХ ВНИИВиВ. Именно тогда и был воздвигнут монумент в Рощинском 

переулке. 

Существуют расхождения в определении количества воинов, погребённых в братской 

могиле, на которой установлен монумент. В газетной статье 1970 года указано, что в могиле 

похоронено 18 человек, в учётной карточке 1992 года – 3 человека. Следует учесть то 

обстоятельство, что статья была опубликована вскоре после перезахоронения останков и 

возведения монумента, а её автор являлся ответственным секретарём городского отделения 

Всероссийского общества охраны памятников истории и культуры. В связи с этим можно 

сделать следующий вывод: в братской могиле погребены останки 18 советских 

военнослужащих, но установлены личности только троих из них. В то же время, вопрос о 

количестве людей, похороненных в данной могиле, требует дальнейшего изучения. 

На фотографии, сделанной в 1967 году, видно, что скульптурное изображение белое, 

тогда как в настоящее время фигура, окрашена в цвет хаки. Также на фотографиях 1967 и 

2012 годов видно, что перед скульптурным изображением расположена мемориальная плита 

белого цвета, установленная вертикально на железобетонном стилобате. В ходе реставрации 

памятника в 2013 году плита перед фигурой воина была заменена и установлена под 

наклоном на новом кирпичном основании. Текст мемориальной плиты не претерпел 

изменений. 

В последнее время неоднократно высказывалось мнение о том, что монумент посвящён 

бойцам истребительного батальона, погибшим при обороне Новочеркасска в июле 1942 года. 

Однако М.Е. Барышев служил в 1337-м стрелковом полку 318-й стрелковой дивизии 

командиром отделения, а Л.П. Ерохин – в 24-й гвардейской стрелковой дивизии. Эти части 

участвовали в боях за освобождение Новочеркасска в феврале 1943 года. Данные сведения 

согласуются с упомянутыми выше воспоминаниями Н.П. Ратке. 

Памятник павшим воинам Красной Армии в Рощинском переулке является 

произведением советского монументального искусства, характерным для середины 1950-х – 
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середины 1960-х годов, когда памятники Великой Отечественной войны представляли собой 

тиражные скульптурные изображения. 

Вместе с тем, историческая ценность монумента высока, поскольку он установлен не 

только на территории, на которой шли бои за освобождение Новочеркасска в феврале 1943 

года, но и на братской могиле. 

 

Выводы визуально-ландшафтного анализа и историко-градостроительного 

исследования, представленные в документации 

Памятник в честь советских воинов, павших в Великую Отечественную войну, 

расположен на территории небольшого сквера опытно-производственного хозяйства (ОПХ) 

Всероссийского научно-исследовательского института виноградарства и виноделия им. Я.И. 

Потапенко (ВНИИВиВ), в южной части пер. Рощинского. 

Монумент представляет собой скульптурное изображение, выполненное из гипса и 

цемента, установленное на бетонном постаменте кубической формы. Фигура изображает 

солдата-пехотинца в шинели, стоящего в полный рост и склонившего непокрытую голову. 

Руками солдат сжимает ствол самозарядного карабина Симонова СКС-45, разработанного в 

конце Великой Отечественной войны и поступившего на вооружение Красной Армии в 1949 

году. 

К северо-западу от постамента установлена мемориальная плита из черного 

полированного гранита с текстом следующего содержания:  

Воинам погибшим в  

Великой Отечественной войне 

1941 – 1945 г.г. 

 

ст. сержант 
БАРЫШЕВ 

МИХАИЛ ЕЛИСЕЕВИЧ 

рядовой 
БЕЛЯВЦЕВ 

НИКОЛАЙ ИВАНОВИЧ 

рядовой 
 ЕРОХИН 

ЛЕОНИД ПРОХОРОВИЧ 

 

Живые, помните 

какой 

дорогой 

ценой 

завоевано 

ваше 

счастье 

 

В верхней части плиты изображены орден Отечественной войны и Георгиевская лента, 

в нижней – две гвоздики. 
Памятник и мемориальная плита расположены на смотровой площадке трапециевидной 

конфигурации в плане, мощёной тротуарной плиткой. 

Скульптура установлена на высоком, прямоугольном в плане, постаменте, основанием 

которому служит плоский стилобат. Высота памятника вместе с постаментом и стилобатом 

составляет 3,4 м. 

Объект сомасштабен с окружающим пространством и хорошо воспринимается с 

визуальных точек и направлений, расположенных вдоль проезда пер. Рощинского.  

Средством художественной выразительности в создании образа памятника стал 

естественный и рукотворный ландшафт в окружении памятника. Фоном, зелёными 

«кулисами», памятнику служат посадки высокоствольных деревьев. Ближняя контактная 
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среда объекта культурного наследия – благоустроенная территория сквера, в которой 

памятник является элементом благоустройства. В состав благоустройства входит смотровая 

площадка, вымощенная плитами. Объекты капитального строительства расположенные 

через проезд переулка Рощинского, в основе своей индивидуальные жилые дома до 2-х 

этажей и хозяйственные придомовые строения, не имеющие с объектом культурного 

наследия историко-культурной или композиционной связи.  

По результатам анализа визуального взаимодействия объекта культурного наследия 

выявлены следующие видовые зоны: 

- зона благоприятного зрительного восприятия – зона с хорошей видимостью 

элементов памятника, которая фиксируются точками восприятия, расположенными на 

пешеходных участках сквера с запада и севера; 

- зона композиционно-видового взаимодействия объекта культурного наследия с 

окружающим пространством, обусловленная композицией рукотворного ландшафта, 

формирующего основной фон восприятия объекта культурного наследия. 

 Оценивая сложившуюся градостроительную ситуацию на исследуемом участке, 

авторами проекта сделан вывод: 

- объект культурного наследия - произведение советского монументального искусства, 

связанное с увековечиванием памяти воинов Красной Армии, павших при освобождении г. 

Новочеркасска; 

- объект культурного наследия не граничит с территорией иного объекта культурного 

наследия; 

- композиционная значимость объекта культурного наследия определена 

пространственной структурой его местоположения, в которой памятник служит элементом 

благоустройства и имеет круговой обзор. 

По результатам проведённых исследований, для объекта культурного наследия 

предлагается установить охранную зону. 

К факторам, повлиявшим на конфигурацию границы охранной зоны, отнесены: 

- градостроительное положение объекта культурного наследия; 

- объёмно-пространственная структура участка; 

- геоморфологические особенности территории, в том числе ландшафтная организация 

территории; 

- особенности зрительного восприятия объекта культурного наследия. 

 

Требования к градостроительным регламентам в границах территории охранной зоны 

объекта культурного наследия «Памятник воинам Красной Армии, павшим при 

освобождении Новочеркасска, 1964 г.» 

В границах охранной зоны объекта культурного наследия 

допускается: 
хозяйственная деятельность, направленная на сохранение, использование и 

популяризацию объекта культурного наследия; 

проведение работ по благоустройству территории с размещением элементов 

благоустройства: малых архитектурных форм, газонных ограждений и приборов освещения; 

размещение элементов информационно-декоративного оформления событийного 

характера (мобильные информационные конструкции); 

проведение работ по озеленению при условии обеспечения визуального восприятия 

объекта культурного наследия; 

капитальный ремонт и реконструкция покрытий проездов и тротуаров; 

не допускается: 

строительство объектов капитального строительства и некапитальных строений, 

сооружений; 

установка временных построек, киосков, навесов; 

прокладка инженерных коммуникаций (теплотрасс, газопровода) наземным и 
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надземным способом; 

строительство транспортных магистралей и развязок, прочих надземных инженерных 

сооружений; 

устройство любых экранирующих сооружений, информационных, рекламных стендов 

и (или) конструкций; 

устройство рекламных растяжек или конструкций для них; 

устройство открытых парковок и стоянок автомобилей; 

размещение взрывопожароопасных объектов, объектов с динамическим воздействием. 

 

Координаты точек определены в системе МСК 61, установленной для ведения 

государственного учёта объектов недвижимости Ростовской области. Координаты 

определены картометрическим методом с погрешностью 0,1 м. 

 

13. Перечень документов и материалов, собранных и полученных при проведении 

экспертизы, а также использованной для неё специальной, технической и справочной 

литературы. 
1. Федеральный закон от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». 

2. Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ. 

3. Постановление Правительства РФ от 15.07.2009 № 569 «Об утверждении Положения 

о государственной историко-культурной экспертизе». 

4. Постановление Правительства Российской Федерации от 12 сентября 2015 г. № 972 

«Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации и о признании утратившими силу 

отдельных положений нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации». 

5. Методические рекомендации по разработке историко-архитектурных опорных 

планов и проектов зон охраны памятников истории и культуры исторических населённых 

мест. Министерство культуры РСФСР, 1990. 

6. Методические указания по проведению визуально-ландшафтного анализа условий 

восприятия объектов культурного наследия в их исторической и природной среде – Москва, 

2009. 

 

14. Обоснования вывода экспертизы. 
Экспертной комиссией установлено, что при разработке проектной документации 

соблюдены требования Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и 

Постановления Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972 «Об утверждении 

Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных 

положений нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации». 

Проект зон охраны разработан в 2019 году Государственным автономным учреждением 

культуры Ростовской области «Донское наследие» на основании проведённых комплексных 

историко-культурных исследований. В проекте зон охраны объекта культурного наследия 

приведены научно-исследовательские, исторические, архивные и библиографические 

материалы. 

При определении зон охраны объекта культурного наследия «Памятник воинам 

Красной Армии, павшим при освобождении Новочеркасска, 1964 г.» (Ростовская область, г. 

Новочеркасск, пер. Рощинский, 6 «Б») учитывались следующие факторы: 

- типологическая специфика объекта культурного наследия и элементов историко-

градостроительной среды, особенности композиционно-пространственной, функциональной 

и планировочной структур; 

- функциональные, планировочные и композиционно-пространственные взаимосвязи 
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объекта культурного наследия с историко-градостроительным и природным окружением; 

- особенности зрительного восприятия объекта культурного наследия, визуальные 

взаимосвязи объекта культурного наследия с историко-градостроительным окружением; 

- градостроительная роль и местоположение объекта культурного наследия в структуре 

г. Новочеркасска; 

- границы современного землепользования, линии градостроительного регулирования; 

- степень сохранности исторической и градостроительной среды на рассматриваемом 

участке. 

Объём и состав проектной документации соответствует составу, предусмотренному 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972 «Об 

утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации и о признании утратившими силу 

отдельных положений нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации». 

Проведённые историко-культурные исследования выполнены в полном объёме и являются 

достаточными для обоснования разработанных зон охраны объекта культурного наследия, и 

требований к градостроительным регламентам в границах этих зон охраны объекта 

культурного наследия. 

Для объекта культурного наследия «Памятник воинам Красной Армии, павшим при 

освобождении Новочеркасска, 1964 г.» (Ростовская область, г. Новочеркасск, пер. 

Рощинский, 6 «Б») предлагается установить охранную зону.  

Охранная зона объекта культурного наследия «Памятник воинам Красной Армии, 

павшим при освобождении Новочеркасска, 1964 г.» устанавливается в границах, 

позволяющих наиболее полно сохранить его композиционное значение. Границы охранной 

зоны определены с учётом планировочных и ландшафтных элементов исследуемого участка, 

формируются по периметру памятника. Охранная зона призвана обеспечить физическую 

сохранность, композиционную значимость и ландшафтное окружение. 

В соответствии со статьёй 34 Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об 

объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 

Федерации» в пределах охранной зоны объекта культурного наследия устанавливается 

режим, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за 

исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и регенерацию 

историко-градостроительной или природной среды.  

Предлагаемая экспертируемым проектом зона охраны объекта культурного наследия, 

требования к градостроительным регламентам в границах этой зоны обеспечат сохранение 

объекта культурного наследия в его исторической и градостроительной среде, а также 

позволят увязать задачи сохранения памятника с текущей хозяйственной деятельностью. 

Границы зоны охраны исследуемого объекта культурного наследия привязаны к 

точкам, обозначенным в цифровом выражении и устанавливаются с максимальным учётом 

кадастровых границ земельных участков. 

 

15. Вывод экспертизы. 
Устанавливаемые границы территорий зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Памятник воинам Красной Армии, павшим при освобождении 

Новочеркасска, 1964 г.» (Ростовская область, г. Новочеркасск, пер. Рощинский, 6 «Б») и 

требования к градостроительным регламентам в границах территорий этих зон 

соответствуют требованиям законодательства Российской Федерации в области 

государственной охраны объектов культурного наследия (положительное заключение). 

Экспертная комиссия рекомендует проект зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Памятник воинам Красной Армии, павшим при освобождении 

Новочеркасска, 1964 г.» (Ростовская область, г. Новочеркасск, пер. Рощинский, 6 «Б») к 

утверждению в установленном порядке. 
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16. Перечень приложений к заключению экспертизы. 
1. Протокол организационного заседания комиссии экспертов от 11.11.2019 г. по 

вопросу рассмотрения проекта зон охраны объекта культурного наследия регионального 

значения «Памятник воинам Красной Армии, павшим при освобождении Новочеркасска, 

1964 г.» (Ростовская область, г. Новочеркасск, пер. Рощинский, 6 «Б»). 

2. Протокол итогового заседания Экспертной комиссии от 29.11.2019 г. по вопросу 

рассмотрения проекта зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Памятник воинам Красной Армии, павшим при освобождении Новочеркасска, 1964 г.» 

(Ростовская область, г. Новочеркасск, пер. Рощинский, 6 «Б»). 

3. Графическое описание местоположения границ зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Памятник воинам Красной Армии, павшим при 

освобождении Новочеркасска, 1964 г.» (Ростовская область, г. Новочеркасск, пер. 

Рощинский, 6 «Б»). 

 

17. Дата оформления заключения экспертизы – 29.11.2019 г. 

 

Настоящая экспертиза подписана всеми экспертами усиленными 

квалифицированными электронными подписями. 

 

Председатель Экспертной комиссии   О.В. Дорохина 

 

Ответственный секретарь     А.А. Домбровский 

 

Член Экспертной комиссии     О.Н. Карандашова 
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П Р О Т О К О Л 

организационного заседания комиссии экспертов по вопросу рассмотрения 

проекта зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Памятник воинам Красной Армии, павшим при освобождении Новочеркасска, 

1964 г.»  

(Ростовская область, г. Новочеркасск, пер. Рощинский, 6 «Б») 

 

«11» ноября 2019 г. 

 

Совещались дистанционно: 

Домбровский Андрей Александрович, образование – высшее, специальность – 

историк, стаж работы – 26 лет, место работы и должность – начальник автономного 

учреждения культуры Воронежской области «Государственная инспекция историко-

культурного наследия», государственный эксперт РФ по проведению государственной 

историко-культурной экспертизы (Приказ Министерства культуры Российской Федерации от 

26 апреля 2018 г. № 580; объекты экспертизы - выявленные объекты культурного наследия в 

целях обоснования целесообразности включения данных объектов в реестр; документы, 

обосновывающие включение объектов культурного наследия в реестр; документы, 

обосновывающие исключение объектов культурного наследия из реестра; документы, 

обосновывающие изменение категории историко-культурного значения объекта культурного 

наследия; проекты зон охраны объекта культурного наследия; проектная документация на 

проведение работ по сохранению объектов культурного наследия); 

Дорохина Ольга Владимировна, образование – высшее, специальность – инженер-

строитель, стаж работы – 37 лет, государственный эксперт РФ по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы (Приказ Министерства культуры 

Российской Федерации от 16 августа 2017 г. № 1380; объекты экспертизы - проекты зон 

охраны объекта культурного наследия; проектная документация на проведение работ по 

сохранению объектов культурного наследия); 

Карандашова Ольга Николаевна, образование – высшее, специальность – 

архитектор, стаж работы – 35 лет, государственный эксперт РФ по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы (Приказ Министерства культуры 

Российской Федерации от 20 марта 2017 г. № 322; объекты экспертизы - выявленные 

объекты культурного наследия в целях обоснования целесообразности включения данных 

объектов в реестр; документы, обосновывающие включение объектов культурного наследия 

в реестр; проекты зон охраны объекта культурного наследия). 

 

1. Утверждение состава членов экспертной комиссии. 

2. Выборы председателя и ответственного секретаря Экспертной комиссии. 

3. Определения порядка работы и принятия решений Экспертной комиссии. 

4. Определение перечня дополнительных документов, запрашиваемых у Заказчика для 

проведения экспертизы. 

 

Рассмотрели: 

1. Утверждение состава членов экспертной комиссии. 

Решили: утвердить следующий состав Экспертной комиссии: Домбровский А.А., 

Дорохина О.В., Карандашова О.Н. 

 

2. Избрание председателя и ответственного секретаря Экспертной комиссии. 

Кандидатуры председателя и ответственного секретаря Экспертной комиссии были 

поставлены на голосование. Решение принято единогласно.  

Решили: избрать председателем Экспертной комиссии – Дорохину О.В. 

ответственным секретарём Экспертной комиссии – Домбровского А.А. 
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3. Определение порядка работы и принятие решений Экспертной комиссии. 

Решили: определить следующий порядок работы и принятия решений Экспертной 

комиссией: 

1. В своей работе Экспертная комиссия руководствуется статьями 29, 31 Федерального 

закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и 

культуры) народов Российской Федерации», Положением о государственной историко-

культурной экспертизе, утверждённым постановлением Правительства Российской 

Федерации от 15.07.2009 № 569, иными нормативно-правовыми актами Российской 

Федерации, а также настоящим порядком. 

2. Работа Экспертной комиссии осуществляется в форме заседаний. Место, дата и 

время заседания назначается председателем или ответственным секретарём Экспертной 

комиссии по согласованию с остальными членами. Заседание Экспертной комиссии 

проводит и её решение объявляет председатель Экспертной комиссии. При отсутствии на 

заседании председателя Экспертной комиссии его обязанности осуществляет ответственный 

секретарь Экспертной комиссии. В случае невозможности председателя Экспертной 

комиссии исполнять свои обязанности или его отказа от участия в проведении экспертизы в 

связи с выявлением обстоятельств, предусмотренных пунктом 8 Положения о 

государственной историко-культурной экспертизе, члены Экспертной комиссии проводят 

организационное заседание и избирают из своего состава нового председателя Экспертной 

комиссии. В период до выборов нового председателя Экспертной комиссии его обязанности 

исполняет ответственный секретарь Экспертной комиссии. 

3. Решение Экспертной комиссии принимается большинством голосов при условии 

присутствия на заседании всех членов Экспертной комиссии. 

4. Экспертная комиссия ведёт следующие протоколы: 

- протокол организационного заседания; 

- протоколы рабочих заседаний. 

Протокол организационного заседания подписывается всеми членами Экспертной 

комиссии, остальные протоколы подписываются председателем и ответственным секретарём 

Экспертной комиссии. 

Работу Экспертной комиссии организует председатель и ответственный секретарь. 

 

4. Определение перечня документов, запрашиваемых у Заказчика для проведения 

государственной историко-культурной экспертизы. 

Рассмотрели представленную Заказчиком документацию в составе: 

Том 1. Материалы по обоснованию проекта зон охраны. Историко-архивные и 

натурные исследования. 
1. Общие данные. 

2. Мероприятия по обоснованию проекта зон охраны. 

3. Основные понятия и определения. 

4. Историко-градостроительные предпосылки формирования г. Новочеркасска.  

5. Сведения об объекте культурного наследия «Памятник воинам Красной Армии, 

павшим при освобождении Новочеркасска, 1964 г.».  

6. Краткие исторические сведения об объекте культурного наследия. 

7. Визуально-пространственное взаимодействие объекта культурного наследия с 

историко-градостроительной средой. 

8. Анализ градостроительной документации. 

9. Историко-культурный опорный план. 

10. Выводы визуально-ландшафтного и историко-градостроительного исследования. 

Приложения. 

Том 2. Утверждаемая часть проекта зон охраны. Зоны охраны. 
1. Общие данные. 
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2. Сведения об объекте культурного наследия. 

3. Зоны охраны объекта культурного наследия. 

3.1. Охранная зона объекта культурного наследия.  

4. Схема зон охраны объекта культурного наследия. 

 

 

Решили: дополнительные материалы не требуются. 

 

Председатель Экспертной комиссии   О.В. Дорохина 

 

Ответственный секретарь     А.А. Домбровский 

 

Член Экспертной комиссии     О.Н. Карандашова 
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П Р О Т О К О Л 

итогового заседания Экспертной комиссии по вопросу рассмотрения 

проекта зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Памятник воинам Красной Армии, павшим при освобождении Новочеркасска, 

1964 г.»  

(Ростовская область, г. Новочеркасск, пер. Рощинский, 6 «Б») 

 

 «29» ноября 2019 г. 

 

Совещались дистанционно: 

Дорохина Ольга Владимировна – председатель Экспертной комиссии; 

Домбровский Андрей Александрович - ответственный секретарь Экспертной 

комиссии; 

Карандашова Ольга Николаевна – член Экспертной комиссии. 

 

Повестка дня: 

1. Согласование заключительных выводов экспертизы. 

2. Принятие решения о подписании акта государственной историко-культурной 

экспертизы и передаче акта экспертизы Заказчику. 

 

По 1-му вопросу: 

Рассмотрели: выводы каждого эксперта относительно документации, предоставленной 

Заказчиком.  

Решили: проект зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Памятник воинам Красной Армии, павшим при освобождении Новочеркасска, 1964 г.» 

(Ростовская область, г. Новочеркасск, пер. Рощинский, 6 «Б»), разработанный в 2019 году 

Государственным автономным учреждением культуры Ростовской области «Донское 

наследие», соответствует требованиям Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об 

объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 

Федерации» и Постановления Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972 

«Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации и о признании утратившими силу 

отдельных положений нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации». 

Разногласия между членами Экспертной комиссии по заключительным выводам 

экспертизы отсутствуют. 

По 2-му вопросу: 

Решили: подписать усиленной квалифицированной электронной подписью акт 

государственной историко-культурной экспертизы проекта зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Памятник воинам Красной Армии, павшим при 

освобождении Новочеркасска, 1964 г.» (Ростовская область, г. Новочеркасск, пер. 

Рощинский, 6 «Б») с положительным заключением и рекомендовать проект для 

утверждения в установленном порядке. 

Ответственному секретарю Экспертной комиссии в течение 3 рабочих дней с даты 

оформления акта экспертизы направить его Заказчику со всеми прилагаемыми документами 

и материалами на электронном носителе в формате переносимого документа (PDF). 

 

Председатель Экспертной комиссии   О.В. Дорохина 

 

Ответственный секретарь     А.А. Домбровский 

 

Член Экспертной комиссии     О.Н.Карандашова
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Графическое описание местоположения границ зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Памятник воинам Красной Армии, павшим при 

освобождении Новочеркасска, 1964 г.» (Ростовская область, г. Новочеркасск, пер. 

Рощинский, 6 «Б») 

 

 
Условные обозначения 

 

- объект культурного наследия 

регионального значения   

 

- проезды 

- окружающая застройка 

 

- границы территории объекта 

культурного наследия 

 
- охранная зона объекта 

культурного наследия 
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- характерная точка границ зон 

охраны и территории объекта 

культурного наследия 

  

 


